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por los oradores 
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. INSTITUTO MACIONAL DE INVESTIGACION AGROPECUARIA 


Se crea 


» 


s Versión taquigráfica de la sesión de la Comisión 
_del día 26 de noviembre de 1987 


Preside 21 Señor Senador Alberto Zumarán: a E. 
Miembros. me. Señores Senadores Eugenio . Capeche: 
y Francisco Terra Gallinal 


Invitados sil . EA | 
especiales : Señor Ministro de canazaría Agricultura 
Ad y. Pesca, ingeniero agrónomo Padro 
Borino y . sus asesores. ingenieros * 
agrónomos Miguel ARTS. y AE > 
Rabuffetti 


Secretario s Señor Dalton Spinelli - 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se reanuda la toma de la versión bagatanks 
fica. 


(Así | se hace) —_ . “* 


Tiene la palabra el señor Rabuffetti.. 


SEÑOR RABUFFEPTI .- Nuestro propósito es hacer una muy breve 
reseña de los antecedentes, razones y argumentos que se tuvie 
ron en cuenta para estructurar este proyecto que, como todos : 
“sabemos, responde a una idea surgida hace ya unos años.- -Ade= 
más, corresponde señalar que se cuenta con''el consenso de 
todos los sectores | políridos involucrados en la investigación 
agropecuaria. . : > , 


Reitero que puastró objetivo es heagaena. algunos E 


_ dentes del iiO que se ha realizado en estos a últimos . 


años. * a Ñ e y 
: Este antaproructo “de ación del fosbitute de Investiga- 
ción Agropecuaria. se inscribe dentro de un conjunto de accio- 
nes que se han tomado en los últimos años, tendientes a forta 


lecer .el sistema de investigación. Algunas, _S, estas tE 


ya están en vigencia. 


Partiendo de la base de que el punenciad del sistema 
de ¡investigación radica en tener recursos humanos, una de 
- las primeras hedidas a adoptar es la incorporación de técni- 
. cos -mácionales: de alto nivel, para lo cual se utilizarían 
los. mecanismos. previstos en la legislación uruguaya. Este 
aspecto se está llevando a cabo con un éxito: ENIREIIO: . paro : 
de todas. maneras se trata de un hecho concreto. ' 

El segundo to "ha sido tratar de fortalecer el sistema 
de ads mediante una inversión global que permita 
mejorar la infraestructura. en su conjunto, tanto en lo que 
se refiere a una buena capacitación de los recursos humanos 
--tal como se .logró hace 20 ó 25 años-- como en lo que tiene 
que ver con el desarrollo de trabajos de consultoría relati- 
vos a. áreas y gente. Para ello se necesita la creación “de 
- una infraestructura física, es decir, laboratorios, equipa- . 

miento de campos- experimentales, edificios, mantenimiento 
y fortalecimiento de 'los convenios de cooperación técnica, 
_tanto a nivel interno --con los productores-- Como regional 
--con los poLaes: de América Latina-- e internacional. 


En resumen, sobre estas medidas ya se está trabajando, 
Reitero que la primera de ellas la contratación de técnicos; 
la segunda es el esfuerzo que se está realizando para lograr 
un _préstamo que permita fortalecer el sistema de investiga- 
ción y, la tercera, es el mantenimiento de los convenios 
AUPSEDOS regionales e internacionales. * 


Por. otía parte, existe otrá medida _que es la que da. el 

_ marco general y constituye la condición que haría suficiente 

todo lo anterior. Sin ella, entendemos que las demás medidas 

. serían condición necesaria pero no suficientes. Me refiero 

a la adecuación del sistema institucional, al sistema 'de 

investágición para que. por un lado, éste sea eficiente desde . 
el punto de vista interno y efectivo en lo que- tiene que 

ver con las líneas de investigación a desarrollarse. . 


Para lograr que un sistema de investigación sea eficiente. 
. =--88 decir, pára que se obtengan resultados por las inversio- 
nes realizadas-- .es necesario darle un marco institucional 


adecuado. En primer . término, un sistema de investigación > 


no puede subsistir si no existe estabilidad en el cuerpo 
- técnico y de apoyo, ya que la investigación es una actividad 


": que tiene un espacio y un tiempo para desarrollarse. Ésto P 


se Jogza por medio de una adecuación económica razonable. 


-- En segundo lugar. el «Inécicuto de Investigación debe 

, tener capacidad suficiente para definir las líneas de inves-- 
tigación que realmente. importan. En este punto entra en juego 
como elemento - necesario pero no existente hasta el momento 

_ la participación de los sectores directamente vinculados: 

- al uso de las técnicas agropecuarias, en ARPICAe) los Promos 
tores. , : 


Otro: setos 1 que se. pe complir es que los recursos 


presupuestales o asignaciones para ese. instituto sean lo -* 


.más estables posible. No me refiero a una estabilidad absolu- 
: ta porque ello es muy difícil de obtener, pero sí, reitero, 
hay que lograr la mayor estabilidad posible porque este_ Ins-. 
tituto debe ser independiente de las oscilaciones económicas 
o políticas que sobrevengan en el transcurso del tiempo 


que la historia nos ha demostrado han sido uno de los elemen- :. 


ña tos que más han afectado-al sistema de di en el 
paa que en su época fue modelo. 4 : 


"Por otra parte, se trata de que exista una mayor eapaci- 
dad pura REELCULAD. li funcienamiento ' de esta. institución 


. 


. 


| o 


con los demás dsctorás” o instituciones vinculadas a la inves-- 
tigación y. la transferencia. 


Esos serían, en grandes - 258908, los objetivos que se 
buscan con la adecuación institucional. Dentro de ella existe 
un marco conceptual general gue es el siguiente. Todos esta- 
mos de acuerdo en que el pais debe tener un sistemsz nacional 
de investigación agropecuaria, teniendo en cuenta que dentro . 
de él 'hay una serie de institutos, -dependencias o programas 
que, en forma total o parcial hacen a la investigación agro- . 
pecuaria y a la transferencia de'tecnología en esé sector. 
No hay dudas, reitero, que dentro de ese sistema tiene que 
haber una serie de institutos, programas O, dependencias que 
¡estén estrechamente vinculados 41 Gobierno y que tengan la 
capacidad aperativa para ' desarrollar la investigación de 
aquellas áreas que han sido definidas como prioritarias. para 
el avance del país, A eso es a lo que ap este amaptoyeo- A 
: to de ley. . > : , - 

Otro hecho 'que árÍa mencionar del que en un país pequeño * 
como el - Uruguay, con poco poder de amortiguación £rente a 


las oscilaciones de los mercados externos, el órgano de im- .-- 


vestigación tendría que estar dotadó en su estructura y orga- : 
nización de la mayor flexibilidad posible para adecuarse 
a los cambiantes requerimientos de los mercados. Como señalá- 
ramos, la investigación tiene necesidades de espacio y tiempo 
porque .cowo: se .trata “de una actividad cuyos orígenes son . 


eminentemente híológicos, no se puede alterar de un día para : 


el .otro. 'Entonces, las estructuras institucionales deberían 
tratar de tomar en cuenta estas necesidades del país no ya 
para los rubros clásicos sino para los que afectan fundamen- 
talmente a los pequeños y medianos productores. Es probable .. 
que en el futuro el Uruguay deba hacer más en términos de 
- investigación porque éstas han sido las áreas MEDES= las que 
-. menos se ha trabajado en el pasado. : 

" "COMO expresé, en esta propuesta de un Instituto Ni 
de Investigación Agropecuaria se intentó plasmar estas ideas. 
Como sabran los señores Señadores, durante 1985 se efectuó 
un trabajo importante a _cargo de una Comisión ' nombrada por 
el entonces Ministro Vázquez Platero, integrada por sectores 
del propio Ministerio, ' representantes” de . los productores, - 
entidades gremiales y delegados de la Universidad. -Posterior- - 
mente, en el transcurso del año 1986 se realizó un trabajo 


' de afinamiento a' nivel del Ministerio de Ganadería, Agricul- 


tura y Pesca, Para ello | se srliá con el. CARO: muy 


Cs ed iso de e a A Pra q q 2 


calificado del Instituto Interamericano de Cooperación para 


la _Agropecuaria y del servicio internacional de apoyo a los 
países que intentan mejorar sus sistemas de investigación. Es 
te Organismo tiene sede en La Haya y nos ha ayuóneo aportan- 
do experiencias de otros ins 
+ 

: En definitiva, sin entrár en los pa de la ley, 
la propuesta es la de un ofganisho pequeño, de dirección 
ágil, con escasa. concentración _Central, en el sentido de 


., Que las funciones centrales serán, fundamentalmente, de coor- 


dinación, supervisión y definición. de las grandes líneas 
de investigación, manteniendo y preservando, como base funda= 


mental del funcionamiento,” las estaciones experimentales, 
creo que en virtud de que en el pasado las estaciones experi- 
mentales pudieron mantenerse funcionando en un grado minimo 
por estar ubicadas en las distintas zonas y que, a pesar : 
del mal trato que tuvo la investigación, ella no io. Quie- . 
re decir que hoy estamos tratando de sanee3/am vivo y De 


de resucitar a un muertó. a 


En términos de recursos, se. prevé . una múltiple entrada 


de ellos, precisamente para cumplir con el objetivo de que . 
haya cierta “estabilidad presupuestal. Cuando existe más de. 


una vía de entrada, hay mayor seguridad de estabilidad. 


Un elemento final que agrega el proyecto, en bánminos 


muy generales, es la creación de un fondo especial de investi 


- —gaciones . que, traducido a números , significa una. cantidad 
_ Muy importante. Dicho fondo ' permitiría a este instituto peque - 


ño  -=-de dirección ágil y que acomete fundamentalmente la 


_ investigación. aplicada que se requiere-- articular con_ otras. 
- instituciones proyectos. especiales más básicos --o más pre- 
tecnológicos-- qe APT sus pranes. FORDATAS de —Inveeri 


gación. . z y 
- SEÑOR MINISTRO. Para siaiaro, y ú los efectos de introducir 
a la Comision en la discusión del tema dél Instituto Nacional 


e qe 


: de Investigaciones, diría que las características principales 


que este proyecto pretende recoger, o las carencias que tien- E 
de a- corregir, : son las siguientes: en primer lugar, se ha . 


establecido que el país asigna recursos insuficientes a la 
investigación. Esto está cuantificado en diversos estudios 
especializados que se han hecho y constituye un punto muy 


delicado para. un país que. pretende un desarrollo agropecuario 


a largo plazo. No. se puede lograr esto, sin tener inversión 


OEI -en. el. CAPA, Plazo, lo CICR a.su os tampoca 


ha 


puede darse si no existe una investigación nacional que la 

soporte. Quiere decir que ningún país puede hacer su inver- . 
sión exclusivamente en función ¿de la adopción de. tecnología -. 
de países de avanzada. Todo país debe tener una investigación * 
básica que le permita adaptar tecnologías y crear una. Re. 
de acuerdo con sus iaa sapeciales.. 5 ñ di 


c e 


' Por lo tanto, 10 que he ceqursds: en 108 Últimos quince - 
años --porque en la década del 60 hubo un empuje y apoyo”... 
muy importante (a la investigación; se produjo una restruc- 
tura del sistema de investigación con una asignación impor-.: 
tante de  recursos-- el país debe revertirlo, porque se ha 
estado aplicando en el pasado escasamente un 0.3 del produc-' 
to bruto agropecuario a investigaciones, cuando la cifra 
promedio en América Latina --sin que esta. sea la Óptima-= 
se ha situado en el 1.5. E 


Durante el nuevo obio él Parlamento aprobó una asis" 
nación mayor y ahora - estamos rácticamente en el doble de... 
lo que tenía la investigación. Creo que la observación ,es 
oportuna y hay que reconocer que actualmente está realizando 
un esfuerzo --dentro de las limitaciones que tenía para aten- 
der las carencias generalizadas-- a los efectos de aplicar - 
mayores recursos a la investigación. : a 


El tema de los recursos Só ser analizado desde dos. 
aspectos. Por un lado, desde el punto de vista de la cantidad . 
de recursos que se apliquen;' y, por otro, según la.estabili- 
dad que esos recursos presenten a través del tiempo. De nada . * 
sirve aplicar una dosis fuerte de recursos en un momento.' 
--me refiero al temá de la investigación=- para.luego retirar 
la, porque las investigaciones son un proceso contínuo y - 
la detención en determinado momento. significa volver al punto * 
cero. Es decir que implicaría- 'haber perdido equis número * 
de*años en el proceso a largo plazo. Por lo- tanto, es muy. 
importante --y quizá este es uh aspecto fundamental del pro- 
yecto--- lograr un sistema que asegure que. la asignación de 
recursos quedará en cierta forma independiente de esas nece-. ' 
sidades de corto plazo que siempre tiene, el Estado y que 

slo llevan a-.restar recursos dé los lugares de menor exigen-- 
cia inmediata.'La investigación ha tenido siempre, en este 
sentido, un mal tratamiento - cuando so , Eat de atender urgen- 
cias inmediatas. a E E E 


AT Y IEA 


Entonces, la solución que se ha _buscado es dividir la 
asignación de recursos en dos grandes vertientes. Una se 

- vincula con un porcentaje de lag exportaciones, oO sea, del. 
producto bruto agropecuario y es la forma como el productor . 
va a participar con un esfuerzo adicional. Precisamente, - 
eso es lo que se está pidiendo en este momento a través de 

este proyecto de ley. De manera que estaríamos vinculando . 
la asignación de recursos al producto bruto agropecuario - 

-. ¡2 través de una tasa que gravaría a todos los productos de .. 
exportación. Por .otro lado, como otra vertiente, se establece 
el compromiso del Estado de . hacer una contrapartida ¡igual 
a la generada por e mecanismo de la tasa a las exportaciones. 
Entonces, esta parti queda, por ley, acotada a un determi- 
nado volumen y no queda' tan sometida a la decisión momentánea 

. Que puede estar influida por urgencias que, en definitiva, . 

perjudiquen la asignación a. recursos A la rca 
en en determinados ROMentos . ES 


as Mediante _este mecanismo se robin: aumentar 0 duplicar da 
la asignación: actual de recursos, puesto que se genera una 
hueva vertiente de recursos, que es una tasa a las exporta-. 
ciones, y se dimensiona la participación del Estado en fun- 
” ¿ción de una contrapartida igual a dicha tasa. A su vez, la 
referida tasa brinda la oportunidad de que los productoreé- * 
tengan una participación --al :estar “realizando ua. aporte 
adicional y nuevo al sistema de investigación-- en la direc- 
ción de este organismo que se crea. Creemos que esto constity 0. 
ye un elemento fundamental --solicitado por los propios pro- 
ductores-- que va a mejorar. enormemente el tema de la adop- 


ción det logía. 

o AS si los productores están participando. 
en las grandes decisiones que refieren al tema de la investi- 
- «gación, va a mejórar mucho 2. Bu raid cis con ei ; 

a los resultados de la CIEN ; 


. 


_ Otro punto rector de este proyecto de ley es darle una 
. estructura jurídica que lo vuelva un poco autónomo del régi- 
- men burocrático tradicional con respecto al manejo de recur- 
sos. Es por esta razón que se ha buscado la figura jurídicag- 
. 7 de crear una persona pública no estatal «que le una agíli- 
A dad en el manejo de la inversión, . semejante a la que tiene 
una empresa privada, a los efectos de qu. estos recursos : 

..: que otorga la sociedad sean empleados en la forma más eficien 
ql te.. a > Ñ A 
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Quiero destacar que en el ¡instituto que se proyecta 
crear, se ha separado el tema de la transferencia. Esto 
merece una aclaración de nuestra: parte, porque en el proyec- . 
to inicial del año 1985 se incluía la transferencia dentro 


del - instituto. Lo hemos llevado “a cabo, básicamente por 


una medida de sentido común y no porque ponderemos a la 
investigación sobre la transferencia. Creemos que en este 
momento no sería conveniente crear un instituto demasiado 
grande, porque una institución -que tuviera, además de la 
investigación, los mecanismos de la transferencia, nos lle- 
varía a duplicar su tamaño en función de la cantidad de 
técnicos que actualmente están a: a. esos prabajos. - 


Por otro lado;. en la práctica - se puede observar gue 
los .mecanismos de transferencia están presentes en el pais. 
Es así que han ido surgiendo; paulatinamente las cooperati- 
vas, incorporando técnicos| extensionistas, como, por ejem- 
plo, el SUL. Existen una cantidad de mecanismos de transfe- 
rencia: que si no funcionán actualmente con la eficiencia. 
que deberían hacerlo es porque no tienen un RESCASO de ra 
mentación detrás, como. es la investigación. . - : 


En esta etapa hemos preferido concentrar el esfuerzo 
en la investigación para evitar crear un instituto demasiado 
grande, cuya administración corriera el riesgo de _VoOlverse - 
muy pesada y que revertiera contra el objetivo básico de 
aumentar la AEICRenOLa: de la investigación en forma inmedia- 
tá. -*> : 


No oburanta €so, se prevé la creación dentro del : iúseáo, 
tuto de un departamento especializado que actúe como articu- 


- lación con todos los sistemas de transferencia que se man+ 


tendrían en la esfera “privada u oficial, tal como sucede 
actualmente. El hecho de crear departamentos con extensio- 


nistas . especializados que realicen, a su vez, la articula» 


ción con los sistemas de transferencia, es una. tendencia 
internacional. . ml 


' : Fínalmente, también se ha -previsto, como un concepto 

básico dentro de la filosofía general, un mecanismo de arti- 

: culación “con la: investigacion básica. Esto se ha llevado - 
. 4 Cabo mediante la creación. de un Pondo de Creación Tecno- 
lógica,'” d+ para ser más gráficos podríamos CONTA Como 

Pr : a sp 
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Esto significa que del presupuesto eds del . Insti-. 


, tuto de Investigación, de acuerdo a la ley, la Junta Direc- 
tiva Administradora del Instituto debe reservar un 10% de 
los fondos para programas de contrapartida, ya sea con ins- 


tituciones de productores o con investigación básica, COMO, 


.. por ejemplo, la que realiza la Universidad de la República. 


El 90% de su presupuesto va a ser 'aeñicato a sus progra- - 


mas de largo plazo de investigación, . programas que tienen 


E una permanencia a través . del tiempo. Cuando en el correr 


de un año no haya asignación de recursos, los mismos no 


pueden ser ytilizados para los programas e o Sino 


que deben ser transferidos para otro ejercício> : 10% de 


estos fondos deben ser dedicados a eocrapartiaas : para apo- 


yar, por ejemplo, la. investigación que está realizando la. 


Universidad de la República .en. una determinada cátedra, 
investigación básica que resulta necesaría para. apuntalar 


la investigación aplicada realice el instituto, o para ' 


. Ccontínuar con determinadas líneas que han funcionado muy 
bien en el país; establecer contrapartidas con grupos. de 


productores que téngan programas específicos. ' Así se dio  ' 


en el caso del arroz, y poe ser en la <itricultura y la 
granja. l 


- Hay iincicosá. acbtotízios tie que pida tener 

determinado interés en investigaciones muy puntuales que. 
no estén dentro de los programas regulares del instituto 
y que pueden ser apoyadas a través A de pro- 
- especiales, 


. : En: ocios estos son es lineamientos generales 
que inspiran el proyecto y creo que en las próximas sesiones 


podremos continuar estudiandolos. 


SEÑOR CAPECHE.- Quisiera saber si. los servicios alice. 


.seráh cobrados oO :correrían por cuenta de los funcionarios 
especializados que están al servicio del organismo. 


- 


-. SEÑOR MINISTRO.- Se trataría de un ingreso del instituto, 


- porque el mismo deja de pertenecer al Estado, si bien áste 
todavía tiéne la preponderancia en el manejo y dirección. 
del organismo. Entendemos que la investigación es una oblí- 
, gación irrenunciable del Estado. Existe una .contrapartiga 
de participación - Pray los productores. Pero repito, entonces 


e instituto : 0 30 ia al hañado como un pp 


del Ministerio. 


* - Bn consecuencia, no. está sometido al sistema general 
que indica que los proventos'deban ser en un 50% para la. 

. Unidad Ejecutora que los obtiene y.el resto para Rentas 
. Generales tal como lo establece la Ley de Presupuesto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Señores Senadores: estamos violando el 
Reglamento, al continuar sesionando en Comisión después 
de la hora de citación del nado. ' 


- SEÑOR. CAPECHE. - Bienvenidos . sean totón los técnicos - que | 
van a impulsar el progreso y el desarrollo de la producción, 
aspectos tan necesarios para. el país. 


Nos preocupa, dantamintaiuente, que en este mecanismo 
no se presente o prevea alguna solución destinada a asegu- 
rar la producción de la tierra. Reitero que debemos tener 
la - seguridad de que se va a realizar una gran enseñanza,. . 
produciendo el doble, pero en realidad van a existir mayores 
eos y, en consecuencia, nO VAmBOS A tener ayor seguridad. 


- “Mi preocupación se basa enel hecho de que todos los 
días, tanto en mi barrio como en las Comisiones del Senado 
la gente se lamenta por el hecho de que, en algunas opo 
nidades, vienen al mercado con su produeción y deben regres 
sar “sin haberla vendido. Me REZ refiriendo, fundamental - 
mente, a los granjeros. . 


Bn consecuencia, PP... temor de: que )- OBLIGuaÑOS a FORA 
-Zar mayor trabajo a aquellos que están radicados en al 'can- 
po, y de- esta forma la gente emigre a las ciudades. 


- Reitero que pensaba que en este estudio habría. algo 
que: pudiera orientar a la producción con el propósito de : 

que el esfuerzo que realizan nuestros hombres 'de campo les : 
- diera gta de que no están trabajando en vano. 


" Quería dejar :esta constancia, señor Presidente, en el 
momento en que se está FOR Azando el estudio de este pro- 
blema tan importante. 


a SEÑOR PRESIDENTE.- Agradecemos la presencia del señor Minís- 
. tro y sus asesores y la Comisión . queda convocada . 20cR el 
próximo martes.- Lo, PE A 


_Se levanta la sesión. 
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